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Аннотация
Привлечение российских граждан и институты гражданского общества к уча-
стию в управлении делами государства и к осуществлению местного самоуправ-
ления является сегодня приоритетной задачей для всех органов власти. Но для 
того, чтобы эта деятельность была эффективной, необходимо построить систе-
му образования, целью которой будет воспитание и обучение активных граж-
дан участию в делах публичной власти на федеральном, региональном и му-
ниципальном уровнях. Такая система может сегодня включать в себя все вузы 
страны, поскольку в них внедряются курсы «Обучение служением» и «Государ-
ственное и муниципальное управление», общественные палаты всех уровней, а 
также Школу управления некоммерческими организациями, которая создаётся 
в Фонде президентских грантов.
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Введение 

Конституция Российской Федерации в 1993 году определила право граждан на 
участие в управлении делами государства (статья 32, часть 1), а через 27 лет 
в неё была внесена норма, которая обязала Правительство Российской Феде-
рации обеспечивать участие институтов гражданского общества в выработке 
и проведении государственной политики (статья 114, часть 1, п. е1).1 И это был 
закономерный результат длительной работы федеральных органов власти, по 
разработке, принятию и реализации решений (документов), направленных на 
отказ от патерналистской модели государства и вовлечение граждан и их объе-
динений в государственное управление [8-11]. В частности, к таким документам 
относятся: 

•	 Концепция административной реформы Российской Федерации,2 одним 
из мероприятий которой было повышение эффективности взаимодей-
ствия органов исполнительной власти и общества; 

•	 Концепция открытости федеральных органов исполнительной власти,3 в 
преамбуле которой ставилась задача о формировании моделей принятия 
решений и реализации государственных функций, основанных на актив-
ном участии гражданского общества в управлении государством;

•	 Указ Президента Российской Федерации об основах государственной по-
литики регионального развития Российской Федерации на период до 2025 
года,4 в котором утверждалось, что достижение целей развития субъектов 
федерации возможно только при максимальном привлечении населе-
ния к решению региональных и местных задач, а в Плане мероприятий 
по реализации данного Указа5 предлагалось разрабатывать комплекс мер 
по введению дополнительных механизмов вовлечения граждан Россий-
ской Федерации в государственное и муниципальное управление с повы-
шением их гражданской ответственности за участие в решении вопросов 
социально-экономического и политического развития соответствующих 
территорий, а также механизмов учёта мнения населения при решении 
указанных вопросов.

Экспертное сообщество в этот период также работало над теоретическими и 
правовыми основами реализации конституционного права граждан на участие 
в управлении делами государства. В частности, М.А.Липчанская, анализируя со-
держание конституционной категории «управление делами государства», отме-
чала, что в делах государства как в деятельности, связанной с удовлетворением 
интересов и потребностей как отдельных социальных групп, так и в обществе 
в целом, в той или иной мере принимают (или должны принимать) участие все 
его граждане [5].

1 Закон РФ о поправке к Конституции РФ от 14 марта 2020 г. N 1-ФКЗ «О совершенствовании регулирования 
отдельных вопросов организации и функционирования публичной власти» [Электронный ресурс] URL: https://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_346019 /(дата обращения 29.01.2025).
2 Распоряжение Правительства РФ от 25.10.2005г. №1789 «О Концепции административной реформы РФ 2006-
2008 гг. и Плане мероприятий по проведению административной реформы в 2006-2008гг.» [Электронный ре-
сурс] URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_346019 / (дата обращения 29.01.2025).
3 Распоряжение Правительства РФ от 30.01.2014 N 93-р <Об утверждении Концепции открытости федеральных 
органов исполнительной власти> [Электронный ресурс] URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_346019 /(дата обращения 29.01.2025).
4 Указ Президента РФ от 16.01.2017 №13 «Об утверждении основ государственной политики регионального 
развития РФ на период до 2025 года» [Электронный ресурс] URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_346019 / (дата обращения 29.01.2025).
5 [Электронный ресурс] URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_217769/f62ee45faefd8e2a11d6d88
941ac66824f848bc2/ (дата обращения 29.01.2025).
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В других исследованиях, посвящённых непосредственному участию граждан 
в управлении делами государства,6 анализировались существующие и предла-
гались новые правовые механизмы для реализации: 

•	 прав граждан на референдум, на мирные собрания, шествия, манифеста-
ции, пикетирование, на объединения, а также на участие в отправлении 
правосудия в качестве судьи, присяжного и арбитражного заседателя; 

•	 права граждан на обращения в органы власти, на участие в законотвор-
ческом процессе, через обсуждение законопроектов, выдвижения иници-
ативы на сайте «Российская общественная инициатива», права на равный 
доступ к государственной и муниципальной службе и права быть избран-
ными в органы государственной власти и местного самоуправления [1-4, 
6-7].

Вместе с тем, перечень форм участия граждан и представителей институтов 
гражданского общества в государственном и муниципальном управлении на-
много шире. В частности, к ним относятся публичные слушания, общественные 
советы и общественные палаты при органах власти, независимая антикорруп-
ционная экспертиза, независимая оценка качества государственных и муници-
пальных услуг, общественный контроль за деятельностью органов власти и т.д. 

Если целью вовлечения граждан и институтов гражданского общества7 в 
управление делами государства является повышение эффективности государ-
ственного и муниципального управления, то все перечисленные выше формы 
участия в государственном и муниципальном управлении требуют не только 
эффективного правового регулирования, но и определённых качеств личности, 
знаний и умений граждан. А для их формирования необходимы соответствую-
щие образовательные системы, которых пока нет.

Цель настоящей статьи - показать из каких элементов сегодня можно начать 
строить такую образовательную систему.

 

О системе образования граждан, желающих
участвовать в управлении делами государства 

Указ Президента Российской Федерации о государственной политики по сохра-
нению и укреплению традиционных российских духовно-нравственных ценно-
стей8 в качестве одной из ценностей определил «гражданственность». Если рас-
сматривать гражданственность как «качество, свойство поведения человека, 
проявляющиеся в его готовности и способности участвовать в делах общества 
и государства, сознательно пользоваться своими правами, свободами и выпол-
нять свои обязанности» [8, с. 119], то можно утверждать, что такой ценностью 
должны обладать активные граждане, участвующие в делах государства. В этом 
случае качества личности, знания и умения, которые требуются гражданам и 
представителям их объединений для участия в работе органов власти, могут 
формироваться в ходе освоения образовательных программ, содержательной 
основой для которых будет служить сформулированное выше определение 
гражданственности в части «готовности и способности участвовать в делах го-
сударства на федеральном, региональном и муниципальном уровнях» (рис. 1).

6 Кондратьев С. А. Конституционное право граждан на участие в управлении государственными делами в услови-
ях формирования правового демократического государства: дис. ... канд. юрид. наук. М., 1999. 145 с.
7 Под институтами гражданского общества будем понимать политически и экономически самостоятельные и 
независимые объединения людей, основанные на добровольном участии для достижения общих целей в де-
мократическом обществе, в том числе для участия в разработке, принятии и реализации управленческих ре-
шений [Электронный ресурс] URL: https://spravochnick.ru/gosudarstvennoe_i_municipalnoe_upravlenie/instituty_
grazhdanskogo_obschestva/ (дата обращения 29.01.2025).
 8 Указ Президента РФ от 09.11.2022 N 809 «Об утверждении Основ государственной политики по сохранению и 
укреплению традиционных российских духовно-нравственных ценностей» [Электронный ресурс] URL: https://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_430906/ (дата обращения 29.01.2025).
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Рисунок 1. Блок-схема понятия «гражданственность»

Поскольку государственное и муниципальное управление в части реализа-
ции отдельных полномочий становится совместной деятельностью государ-
ственных и муниципальных служащих, граждан и институтов гражданского об-
щества, то представляется целесообразным существующую в России систему 
подготовки кадров для государственного и муниципального управления допол-
нить подсистемой «Обучение граждан участию в государственное и муници-
пальное управление». В настоящее время данная подсистема может включать в 
себя, как минимум, четыре организационные формы (рис. 2).

Рисунок 2. Система подготовки кадров для государственного и 
муниципального управления

Следует признать, что пока такой подсистемы в России не существует, но для 
её формирования есть хорошие предпосылки.

Первым шагом к её созданию может стать образовательный модуль «Обу-
чение служением», который по поручению Президента Российской Федерации 
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Пр-173ГС, п.89 разработан, апробирован в пилотном режиме в 130 вузах страны, 
и в соответствии с письмом Министерства образования и науки РФ от 16.02.2024 
№МН11/418-ОП с 1 сентября 2024 года должен внедряться во всех вузах России. 
В рамках данного модуля, целью которого является воспитание гражданствен-
ности, студенты по заказам потенциальных партнёров и заказчиков, которыми 
могут быть региональные органы власти и органы местного самоуправления, 
должны разрабатывать социально-ориентированные проекты, направленные 
на решение актуальных проблемы региональных и местных сообществ. Оче-
видно, что для разработки таких проектов студентам придётся познакомиться 
с конкретной отраслью как системой, включающей в себя предприятия, про-
изводящие товары (услуги), органы власти, которые исполняют установленные 
законами полномочия в данной отрасли, потребителями товаров (услуг), ин-
фраструктурой отрасли и т.д. В этом случае разработка и реализация проектов, 
направленных на повышение эффективности деятельности отраслевых орга-
нов власти, будет ни чем иным как формой участия граждан в государственном 
или в муниципальном управлении.

Построение блока 2.2 находится сегодня в пилотном режиме. Поручением 
Минобрнауки России от 23.01.2024 № МН-11/184 в рамках проекта «ДНК России» 
разрабатывается учебно-методический комплекс «Государственное и муници-
пальное управление», целью которого является формирование у студентов от-
раслевых вузов компетенций, знаний и умений в области государственного и 
муниципального управления, позволяющих ориентироваться в системе орга-
нов публичной власти и использовать эти знания в своей профессиональной 
деятельности.

Блок 2.3 ориентирован на активных граждан, которые желают участвовать 
в делах государства на федеральном, региональном и муниципальном уров-
нях, но уже вышли и студенческого возраста. Представляется наиболее опти-
мальным строить его на базе федеральной, региональных и муниципальных 
общественных палат, что будет способствовать повышению эффективности де-
ятельности членов этих палат, а также граждан, которые вовлекаются в работу 
общественных палат. Содержание данных образовательных программ должно 
способствовать эффективной реализации целей и задачах общественных палат, 
установленных в Федеральном законе от 04.04.2005 N 32-ФЗ «Об Общественной 
палате Российской Федерации»10 и в Федеральном законе «Об общих принци-
пах организации и деятельности общественных палат субъектов Российской 
Федерации».11 Заметим, что в соответствии с данными законами общественные 
палаты призваны 

«обеспечить согласование общественно значимых интересов граждан Рос-
сийской Федерации, общественных объединений, иных некоммерческих орга-
низаций, органов государственной власти и органов местного самоуправления 
для решения наиболее важных вопросов экономического и социального разви-
тия, обеспечения национальной безопасности, защиты прав и свобод граждан 
Российской Федерации, конституционного строя Российской Федерации и де-
мократических принципов развития гражданского общества в Российской Фе-
дерации путем:

1) привлечения граждан, общественных объединений и иных некоммерче-
ских организаций;

2) …». 

9 [Электронный ресурс] URL: http://www.kremlin.ru/acts/assignments/orders/70421 (дата обращения 29.01.2025).
10[Электронный ресурс] URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_52651/ (дата обращения 
29.01.2025)
11 [Электронный ресурс] URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_199983/ (дата обращения 
29.01.2025)
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Следовательно, члены общественных палат должны уметь: 
•	 согласовывать общественно значимые интересы граждан и институтов 

гражданского общества с органами публичной власти;
•	 привлекать граждан, общественные объединения и иные некоммерче-

ские организации;
•	 выдвигать и поддерживать гражданские инициативы, направленные на 

реализацию конституционных прав, свобод и законных интересов граж-
дан, прав и интересов общественных объединений и иных некоммерче-
ских организаций;

•	 проводить общественные экспертизы проектов законов и правовых актов 
органов исполнительной власти и органов местного самоуправления;

•	 осуществлять общественный контроль органов власти;
•	 вырабатывать рекомендации органам власти при определении приорите-

тов в области государственной поддержки различных организаций, дея-
тельность которых направлена на развитие гражданского общества;

•	 оказывать информационную, методическую и иную поддержку другим об-
щественным палатам, общественным объединениям и иным некоммерче-
ским организациям, деятельность которых направлена на развитие граж-
данского общества в Российской Федерации;

•	 привлекать граждан, организации и представителей средств массовой ин-
формации к обсуждению вопросов, касающихся соблюдения свободы сло-
ва в средствах массовой информации, реализации права граждан на рас-
пространение информации законным способом, обеспечения гарантий 
свободы слова и средств массовой информации, и выработки по данным 
вопросам рекомендаций.

Опыт Общественной палаты Хабаровска показал, что построить систему об-
учения для членов палаты и активных граждан, желающих участвовать в осу-
ществлении местного самоуправления, весьма затруднительно, если использо-
вать для этого только традиционные формы обучения. Поэтому целесообразно 
изначально проектировать такую систему обучения в виде цифровой платфор-
мы. В этом случае любому гражданину города предоставляется возможность 
участвовать в решении интересующего его вопроса местного значения на всех 
этапах его реализации: в проектировании решения, его принятии, осуществле-
нии, включая контроль, и в оценке эффективности. Для этого цифровая плат-
форма, как минимум, должна иметь следующий набор сервисов: 

•	 поиск заинтересованных гражданских активистов и формирование про-
ектных офисов под конкретные вопросы местного значения; 

•	 обучение гражданских активистов основам местного самоуправления, в 
том числе проектированию стратегий решения вопросов местного значе-
ния; 

•	 организация работы проектных офисов по разработке новых стратегий 
решения вопросов местного значения, предполагающих участие заинте-
ресованных граждан и организаций, внедрение новых стратегий в практи-
ку и оценка их эффективности;

•	 информационно-аналитическое обеспечение деятельности проектных 
офисов, в том числе проведение опросов, формирование баз правовой 
информации и баз лучших практик. 

Блок 2.4 может войти в подсистему «Обучение граждан и институты граж-
данского общества участию в государственном и муниципальном управлении», 
если в «Школе управления некоммерческими организациями Фонда президент-
ских грантов», которая создаётся в 2025 году в соответствии с Указом Президен-
та Российской Федерации от 16.01. 2025 года N 26 «О развитии инфраструктуры 
поддержки некоммерческих организаций»,12 будут сформированы образова-

12 [Электронный ресурс] URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_496211/ (дата обращения 
29.01.2025).
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тельные программы (модули) по обучению некоммерческих организаций уча-
стию в государственном и муниципальном управлении.

Заключение 

Последние 20 лет политика российских органов власти направлена на посто-
янное расширение участия граждан и институтов гражданского общества в 
управлении делами государства и в осуществлении местного самоуправления. 
Потому реализация отдельных государственных и муниципальных полномочий 
может сегодня рассматриваться как совместная деятельность государственных 
и муниципальных служащих, граждан и представителей институтов гражданско-
го общества. Однако для того, чтобы эта совместная деятельность была эффек-
тивной, необходима система образования для граждан. Поэтому предлагается 
строить соответствующие образовательные программы (модули) и реализовы-
вать их 

•	 в вузах в рамках курсов «Обучение служением» и «Государственное и му-
ниципальное управление», 

•	 при общественных палатах, 
•	 в Школе некоммерческих организаций Фонда президентских грантов, ко-

торая создаётся по Указу Президента РФ. 
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Abstract
Attracting Russian citizens and civil society institutions to participate in the management 
of state affairs and in the implementation of local self-government is a priority task for 
all authorities today. But in order for this activity to be effective, it is necessary to build 
an education system, the purpose of which will be to educate and train active citizens 
to participate in public affairs at the federal, regional and municipal levels. Today, 
such a system can include all universities in the country, since courses on «Ministry 
Training» and «State and Municipal Management», public chambers of all levels, as 
well as a School for managing non-profit organizations, which is being created at the 
Presidential Grants Fund, are being introduced in them.
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